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Decisao

O ordenamento juridico brasileiro pela Lei 11.101/2005 introduziu a Recuperagédo Judicial dos
empresarios e sociedades empresarias, definindo os escopos para concessdo deste beneficio
legal, o qual visa viabilizar o enfrentamento de crise econdmico-financeira pela sociedade
empresaria ou empresario, com vista a manutencéo da fonte produtora do emprego, preservando
interesses sociais e dos credores. Tem a lei, portanto, como principal foco a preservagdo da
empresa e a protegcdo do mercado, de modo que este possa se desenvolver de modo sadio,
potencializando beneficio a sociedade como um todo.

As normas que regem o procedimento de Recuperagédo Judicial devem ser analisadas de forma
sistematica, valendo-se sempre que possivel o julgador de uma interpretagdo socioldgica, para
tentar alcancar aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, que nova lei quis introduzir. A LRF
destacou no seu art. 47 como principios basicos a preservagédo da empresa, sua fungao social e 0
estimulo a atividade econdmica. Partindo desta premissa, um dos objetivos mediatos da norma é o
de fixar os meios necessarios ao desenvolvimento da recuperacado e do cumprimento do plano
apresentado, dentre elas a sujeicao a recuperacgao judicial de todos os créditos existentes na data
do pedido, ainda que nao vencidos e a suspensao da prescricdo e de todas as agoes, execucdes
em face do devedor (art. 6°).

Dispbem assim o art. 6° e seu § 4° da LFRE: A decretagdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperagao judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as agdes e
execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario.” ...
§4° Na recuperagéo judicial, a suspensao de que trata o caput deste artigo em hipétese nenhuma
excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contados do deferimento do
processamento da recuperagéo, restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos
credores de iniciar ou continuar suas agoes e execugdes, independentemente de pronunciamento
judicial.

Partindo de uma interpretacdo apenas literal, somente o deferimento do processamento da
recuperacao judicial impée aos credores o que alguns doutrinadores tém denominado de
automatic stay, que deve ser observado por todos sem excegdo. Verifica-se, portanto, ser a
suspensdo uma determinagdo legal, ou seja, efeito do proprio deferimento do pedido de
recuperacao judicial, com vista a oportunizar ao devedor um periodo salvaguardado da influéncia
dos credores, para que possa organizar e melhor expor suas solugdes de mercado.

110 AOFRANCA





@ a0 Estado g
N

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Sao Gongalo

Cartorio da 72 Vara Civel

Dr. Getulio Vargas, 2512 4° andarCEP: 24416-000 - Santa Catarina - Sdo Gongalo - RJ  e-mail: sgo07vciv@tjrj.jus.br

Pagina

Outro efeito do deferimento do processamento, diz respeito a questdo da possibilidade do juizo da
recuperacao isentar a sociedade empresaria - em recuperagao judicial- da apresentagdo das
Certiddes Negativas de Débitos Fiscais (CND), quando da contratacdo daquela com o Poder
Pudblico. Inicialmente, deve ser esclarecido ndo haver mais duvidas, quanto a possibilidade da
contratagao, pela empresa em recuperagao judicial, com o Poder Publico.

Tal afirmagdo decorre da simples interpretagdo contida no art. 52, Il da LRF, que aponta a
possibilidade da contratacdo com o Poder Publico, ou para recebimento de beneficios e incentivos
fiscais por parte da recuperanda, desde que apresentadas as negativas fiscais exigidas. Sendo
assim, a certiddo exigida no inciso Il do art. 32 da Lei 8666/93, que aponta para necessidade da
apresentacao de certiddo negativa de faléncia ou concordata, estéd em parte derrogada, pois neste
caso prevalecera a também lei especial 11.101/05, promulgada posteriormente, que
expressamente reconheceu a possibilidade da empresa em recuperagao contratar com o setor
publico. Assim, sendo deferida a recuperagdo, o cerne da presente questdo se fixa na
possibilidade do juizo da recuperagéo poder isentar a recuperanda da apresentagao das certiddes
negativas, tornando-a apta por completo a participar de licitagbes, receber créditos ou incentivos
fiscais do Estado.

Em discusséao esta a ponderagao sobre dois importantes principios constitucionais, quais sejam, o
da “preservacao da empresa’ (assim considerado por estar implicitamente conscrito no art. 170 da
C.F.), hoje considerada como ente de relevante func¢ao social; e, de outro lado, em contrapartida, o
‘principio do interesse publico geral’, que determina a necessidade do Poder Publico observar a
legalidade estrita no procedimento de licitagéo, a fim de evitar prejuizo ao bem comum.

Vislumbrada essa situacdo, imperioso sera a utilizagdo do principio da proporcionalidade para fins
de se fazer uma necessaria ponderagéo entre valores equivalentes. Trata-se de um principio com
status constitucional, que busca ponderar direitos fundamentais que se conflitam, através da
devida adequagédo dos mesmos com o bindmio meio-fim; subdividido pela doutrina em trés outros
principios, quais sejam: o principio da adequagao, o principio da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido estrito. Também chamado de principio da idoneidade ou principio da
conformidade, o principio da adequacao reflete a ideia de que a medida restritiva deve ser idénea
a consecucao da finalidade pretendida.

Vale dizer, deve haver a existéncia de relagao adequada entre um ou varios fins determinados e os
meios com que sao determinados. Quanto ao subprincipio da necessidade, ou principio da
exigibilidade, busca-se que a medida seja realmente indispensavel para a conservacéo do direito
fundamental e, que n&o possa ser substituida por outra de igual eficacia, e até menos gravosa. De
acordo com este subprincipio, deve sempre ser observado se ha outras formas de se obter o
resultado garantido por determinado direito, de forma a se optar pela aplicagdo da forma que ira
afetar com menor intensidade os direitos envolvidos na questado. O ultimo elemento caracterizador
do principio da proporcionalidade é o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito.
Caracteriza-se pela ideia de que os meios eleitos devem manter-se razoaveis com o resultado
perseguido. Isto quer dizer que o dnus imposto pela norma deve ser inferior ao beneficio por ela
engendrado.

Trata-se da verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da ponderacdo entre os
danos causados e os resultados a serem obtidos. Desta forma, este subprincipio exige uma
equanime distribuicdo de 6nus, coma utilizagcdo da técnica de ponderagdo de bens ao caso
concreto. Destaca-se, que em ambos os lados do conflito, ora em analise, depreende-se a
existéncia de direitos sociais.

A empresa como unidade produtiva, tem sido considerada fonte de geracdo de riqueza e
empregos, € a manutengcao de suas atividades visa proteger esta relevante fungdo social e o
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estimulo a atividade econdémica (art. 170 CF; art. 47 da LRF). Do outro lado, a Lei de Licitagbes e o
CTN buscam dar protegdo ao interesse publico em geral, determinando que o Administrador
Publico se atenha a determinadas formas e normas no momento da contratagdo, a fim de evitar
prejuizo ao bem comum. Diante do enfrentamento de principios, como acima declinado, deve o
aplicador do direito valer-se, muita das vezes, do principio da proporcionalidade para decidir.
Criada com o fim precipuo de impulsionar a economia do pais, e oportunizar aos empresarios em
dificuldades financeiras, ndo s6 a manutengdo de sua unidade produtora, mas em especial, a
continuidade da prestagéo dos servigos e geragdo de empregos, a LRF, inovou consideravelmente
o conceito de empresa, algando-a a um patamar de relevante papel social. Inovou o legislador ao
promulgar a referida lei, dispensando especial énfase ao instituto da recuperagao judicial, que
respondeu aos anseios das empresas que, em situagdo de necessaria reestruturacdo de suas
operagdes e dividas, ndo tinham outra op¢ado dentro do ordenamento juridico nacional a ndo ser a
decretagdo de sua insolvéncia ou faléncia, o que néo resultava beneficios, seja para as proprias
empresas, seja para os seus credores e a sociedade em um todo. Dentre as muitas alteracdes,
figura a possibilidade da recuperanda licitar com o Poder Publico, desde que sejam apresentadas
no ato as certiddes negativas de débitos fiscais (Art. 52, Il da Lei 11.101/2005). Mencionado
dispositivo trouxe inovadora conquista, conquanto tenha se afigurado visivelmente indcuo, posto
que dificilmente existira empresa em situagédo de recuperagao judicial, que nao esteja também em
débito fiscal. Observar-se-a o principio da proporcionalidade, para entao mitigar a aplicagdo do art.
52, Il da LRF, a fim de que seja obstada a necessidade da apresentagdo da CND. Aplica-se, o
binbmio meio-fim.

Observados os aspectos de cada subprincipio acima informado, vemos que a medida é: a)
adequada e idénea ao passo que visa garantir acesso a todos aos meios para recuperacéo judicial
da sociedade empresaria em dificuldade, garantindo a esta o direito de manter os contratos ja
firmados com o Poder Publico, ou ainda realizar novos, visto estar comprovado que regularmente
utilizava esta forma de contratar; b) necessaria porque de outra forma nao podera a recuperanda
manter seus contratos de concessdo em vigor com o ente publico; ¢) mais benéfica, pois
certamente atende ao interesse comum geral mais iminente - manutengao de fonte geradora de
empregos e riquezas . Nao se pretende com isso, buscar a qualquer custo a recuperacdo das
empresas. Pelo contrario, deve o julgador estar atento ao que lhe é apresentado e, com base nos
documentos consignados, sopesar a viabilidade ou ndo da continuidade da sociedade empresaria,
que busca socorro a luz da nova lei.

Por tudo, considero a medida é perfeitamente possivel de ser conferida em sede de recuperacgao
judicial, a partir do momento em que ndo se trata de iseng&o ou moratdria fiscal - matéria ndo afeta
ao juizo da recuperagado, mas sim, tutela de direito com fulcro nos principios acima elencados, a
possibilitar de maneira plena e absoluta a efetivagdo do procedimento de recuperagao judicial
prevista no ordenamento juridico patrio.

Isto posto, DEFIRO O PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL da GIOIA FESTAS
LTDA, empresa individual de responsabilidade limitada, inscrita no CPNJ sob o n.°
14.370.459/0001-91, com sede na Rua Frei Orlando, n° 47 - Mutondo, nesta cidade, e
determino, nos termos do artigo 52 da Lei 11.101/05: | - A dispensa da apresentagéo de certiddoes
negativas para que a requerente exerca suas atividades, exceto para contratagdo do Poder
Publico ou para recebimento de beneficios, incentivos fiscais ou créditos, ressalvado, contudo,
essa possibilidade mediante obtencdo de parcelamento fiscal na forma da legislagcdo em vigor; Il -
que as requerentes acrescentem apdés seu nome empresarial a expressdo ‘em recuperagao
judicial’, de acordo com o previsto no art. 69 da LRF; lll- a suspensédo de todas as acdes e
execugdes contra as recuperanda, na forma do art. 6° da Lei 11.101/05, bem como a venda ou
retirada de seus estabelecimentos dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial, que
tiverem sido dados em garantias ndo sujeitas a recuperacao judicial (parte final do § 3° do art. 49
LRF); IV - a suspensdo da publicidade dos protestos e inscricdes nos 6rgaos de protegao ao
crédito - em face das Requerentes; V- que as recuperandas apresentem contas demonstrativas
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mensais durante todo o processamento da recuperacao judicial, sob pena de destituicdo de seus
administradores; VI- a expedigédo e publicagdo do edital previsto no paragrafo 1° do art. 52 da Lei
11.101/05; VII- a intimagdo do Ministério Publico e comunicacdo as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e do Municipio do Rio de Janeiro. VlII- comunicacdo a Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro, e demais Estados onde as recuperandas detenham registro de sede e filiais para
anotacgao do pedido de Recuperacao nos registros.

Nomeio para fungao de Administrador Judicial Hugo Leonardo Penna Barbosa, OAB/RJ 112398,
que devera desempenhar o encargo na forma do inciso Il do caput do artigo 22 da Lei 11.101/05,
sem prejuizo do disposto no inciso | do caput do artigo 35 do mesmo diploma legal. Deixo a cargo
das devedoras e do administrador judicial nomeado o acerto referente a remuneragéo do encargo,
a qual, atento aos critérios contidos no art. 24 da Lei 11.101/2005, sera oportunamente
homologada. Intime-se o Administrador Judicial via telefone para, aceitando o encargo, assinar o
termo de compromisso em cartorio.

Dé-se vista ao MP.

Sao Gongalo, 19/07/2021.

Alexandre Oliveira Camacho de Franca - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Alexandre Oliveira Camacho de Franca
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